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KRYZMINIS SUBSIDIJAVIMAS VALSTYBES
VALDOMOSE |MONESE: ]TAKA KONKURENCULJAI

SANTRAUKA

Valstybés valdomos jmonés? (VV)) gali veikti bet kokioje
Sakoje ir wvykdyti bet kokig veikla. Néra
reglamentuojama, kokig tkine veiklg ir kokiu atveju gali
vykdyti VV|, o kokiu — negali. Tai reiSkia, kad taisyklés,
kurios reguliuoty VV| galimybes uZsiimti nauja Ukine,

akio

neegzistuoja.

Ne viena VV] salia remiamos veiklos uZsiima ir jprastine
dkine veikla®2. Tai leidZia VV) i§ remiamos veiklos

kryzmiskai subsidijuoti jprastg Gkine veiklg ir tuo
konkuruoti nesagZiningai. Taip iSkraipoma konkurencija, o

valstybés |éSos naudojamos ne pagal paskirt;.

Netiesioginj kryZzminj subsidijavima gali bati sunku atskirti
nuo jprasty veiklos praktiky, masto ekonomijos apraisky,
kity ekonomisky, taupanciy sprendimy. Grésmé
konkurencijai isSkyla tuomet, kai kryZminis subsidijavimas
vyksta tarp tos pacios VV] vykdomos remiamos ir jprastos

dkinés veiklos.

VV| turéty vykdyti tik remiama veikla, o jprastg ukine
veiklg perduoti kitiems GOkio subjektams. Bet kuriuo atveju
VV] turéty vykdyti arba tik remiama veiklg, arba tik jprastg
dkine veikla.

Netiesioginio kryZminio subsidijavimo pavyzdziai
Vvj,

remiamas, ir jprastas dkines veiklas, naudoja tuos

atskleidzia, kaip konkrecios teikdamos ir
pacius iSteklius. Tuo jos jgyja galimybe atpiginti
jprastg dkine veiklg, kai kiti GOkio subjektai neturi
galimybés dalj jprastos 0kinés veiklos sgnaudy
pasidengti valstybés léSomis.

o V] ,Keliy priezitra® turi galimybe atpiginti keliy
tiesimo paslaugas, naudodama tuos pacius isteklius,
kuriuos naudoja teikdama

monopolines keliy

priezilros paslaugas.

o V5] , Infostruktira” teikdama monopolines SVDPT
paslaugas ir elektroniniy rysiy ir IT paslaugas, dél

kitais

subjektais, naudojasi tais paciais resursais.

pastaryjy teikimo konkuruoja su dkio

e AB Lietuvos pastas konkuruoja pasto paslaugy
rinkoje, naudodamasi ta pacia infrastruktira ir kitais
iStekliais, kuriais naudojasi teikdama universaligsias
pasto paslaugas.

e AB , Lietuvos gelezinkeliai“ nuostolj, patirtg teikiant

keleiviy vezimo paslauga, dengia valstybés léSomis
iS pelningos kroviniy vezimo veiklos.

1 Valstybés valdoma jmoné — valstybés jmoné, akciné bendrové ir uzdaroji akciné bendrové, kurios akcijos ar dalis akcijy, suteikianciy daugiau
kaip 1/2 visy balsy Sios bendrovés visuotiniame akcininky susirinkime, priklauso valstybei nuosavybés teise.
(Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso 3.6 ir 3.7 p.

https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.6AF226769DB2/ZlegesiYBF)

2 Kas yra remiama ir jprasta tkiné veikla apibréZzta skyriuje ,VV] vykdomas kryZminis subsidijavimas, poveikis konkurencijai“
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VV] VYKDOMAS KRYZMINIS SUBSIDIJAVIMAS IR POVEIKIS KONKURENCIJAI

Kuo grindZiamas VV| dalyvavimas iikinéje veikloje?

Lietuvoje néra nustatyty aiskiy kriterijy, kuriais
vadovaujantis yra priimami sprendimai dél VV] steigimo
arba jau veikian¢iy VV| naujy Ukiniy veikly vykdymo
pradéjimo. Lietuvos Respublikos Nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatyme? nustatyta,
kad pirmai ir antrai kategorijai priskirtos jmonés privalo
priklausyti valstybei. Pavienés nuostatos, nurodancios,
bati
privatizuojamos, yra numatytos LR geriamo vandens

kad geriamo vandens tiekimo jmonés negali

tiekimo ir nuotéky tvarkymo jstatyme®. Nuostatos,
jpareigojancios islaikyti vieSojo kapitalo kontrole Silumos
tiekimo ir Silumos gamybos jmonése yra jtvirtintos LR
Silumos Tkio jstatyme®.

Taciau nei vienas teisés aktas nuosekliai neapibrézia ir
nepagrindzia, kokiose tkio Sakose gali veikti VV) ar kokias
veiklas jos galéty vykdyti.

Aiskios ir vieningos kriterijy sistemos, kuri leisty
nustatyti, kuriose iikio Sakose leidZziama veikti ir kokias
veiklas leidziama vykdyti VV]|, néra. Galima jvardinti kelis
principus, kuriy yra laikomasi, nustatant valstybés
veikimo tkinéje veikloje ribas:

1) universalumo - paslauga yra bdtina visiems
gyventojams, taciau privatlis Gkio subjektai Sios Gkinés
veiklos nevykdo, o jei vykdyty, tai nepriimtinomis
sglygomis: per auksSta kaina, per Zema kokybé,
nepakankamam gyventojy skaiciui;

2) saugumo — kiné veikla yra labai svarbi strateginiu ar
saugumo poZidriu, o privatls teikéjai néra pajégis
uztikrinti tinkamos tokiy jmoniy apsaugos ar veiklos
testinumo;

3) monopolijos — dkiné veikla turi ,natdraliosios
monopolijos” bruozy ir gali bGti monopolizuota ateityje.

Nei viena i$ Siy faktiniy aplinkybiy savaime nepateisina
VV] veikimo konkreciose ukio Sakose. Taciau jos aprépia
bene visus politinéje erdvéje naudojamus argumentus,
kuriais motyvuojant toleruojamas VV| veikimas ar
grindZiama VV] veikly plétra.

Remiama ukiné veikla

DaZnai VV] yra jpareigojamos teikti konkrecias paslaugas,
suteikiant joms garantijas, kad Sios veiklos vykdymo
sgnaudos ar nuostoliai bus padengiami. Atsizvelgiant j tai,
kaip yra uztikrinamas VV| sgnaudy padengimas,
remiamas veiklas galima skirstyti pagal rinkos tipg ir
pajamy Saltinj.

1. Rinkos tipas

Monopolijos sglygomis vykdoma remiama veikla, kai jg
vykdo konkreti VV] ir kai joks kitas ukio subjektas tokios
veiklos vykdyti negali. VV] monopolija gali biti sukuriama
tam tikrai jmonei suteikiant isskirtine teise arba pareiga
vykdyti veiklg, o uz Sios veiklos vykdymg paskiriamas
uZzmokestis.

Konkurencijos sqlygomis net jei VV] yra jpareigojama
teikti konkrelias paslaugas, kurioje kitiems Gkio
subjektams veikti néra uZdrausta. Tokia paslauga gali
beveik nesiskirti nuo jprastos privaciy Gkio subjekty
vykdomos Gkinés veiklos. Taciau valstybé vis tiek suteikia
garantijg, kad patyrus nuostolj, jis bus padengtas
valstybés léSomis.

2. VV] pajamy saltinis

Vykdydama remiamga veiklg, valstybés valdoma jmoné

pajamas gali gauti tokiais budais:

1) iS paslaugy gaveéjy (vartotojy);

2) veikla 100 proc. finansuojama valstybés IéSomis;

3) iS paslaugy gavéjy (vartotojy), kai dalis veiklos
sgnaudy gali bti apmokama is valstybeés lésy.

Jprasta iikiné veikla

Kai kurios VV) Salia remiamos veiklos uZsiima ir jprasta
dkine veikla. Ji vykdoma konkuruojant su kitais privaciais
dkio subjektais jprastos Gkinés veiklos rinkoje, kai VV|
neturi garantijos, kad sgnaudos (ar dalis sgnaudy), patirty
vykdant jprastine Gkine veikla, bus padengtos valstybés
lé$omis. Siuo pozidriu tokia VV] veikla paprastai turi visus
jprastos Ukinés veiklos bruozus, o konkurencija néra
uzdrausta ar reikSmingai suvarzyta teisés aktais.

32 str. 1ir 8 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.189498/sDClibdKVP
439 str. 1 d. https://e-seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.280587/EqGfUvhsvC
537 str. 6d. https://www.e-tar.|t/portal/It/legalAct/TAR.F62AD965997D/JasRPEVolf



Taciau VVJ, vykdancios jprastg ukine veiklg, gali iSkreipti
konkurencijg ar taikyti nesaZiningas praktikas kity jmoniy
atzvilgiu. Vienas iS tokiy nesaZiningos konkurencijos
elementy — kryZminis subsidijavimas.

Tiesioginis kryZminis subsidijavimas
Tiesioginiu kryZminiu subsidijavimu laikoma praktika, kai
jmoné viename sektoriuje (ar rinkoje) patirtus nuostolius
padengia pelnu, gautu kitame sektoriuje ar rinkoje
(Konkurencijos tarybos apibréZimas®). Tokia konkuravimo
praktika yra paplitusi ne tik Lietuvoje. Europos Sajungos
(ES) Energetikos politikos 3-Ciasis paketas, 4-asis ES
gelezinkeliy transporto teisés akty paketas remiasi
principine nuostata, kad vertikaliai integruotos jmonés,
turincios monopoline galig vienuose rinkos segmentuose,
negaléty naudoti Sios rinkos galios konkurencijai kituose
rinkos segmentuose iSkreipti.

Laikoma, kad jmoné, konkuruojanti elektros energijos
gamybos rinkoje ir turinti monopolijg elektros energijos
tinkly sektoriuje, gali naudotis monopoline galia ar
resursais iS elektros tinkly srities tam, kad susikurty
nesgziningg konkurencinj pranaSuma energijos gamybos
srityje. Todél imamasi priemoniy, kad tokia vertikaliai
integruota jmoné negaléty subsidijuoti energijos
gamybos ar, tarkime, taikyti diskriminacine kainodarg
kitiems energijos gamintojams siekiant prisijungti prie
energijos tinkly.

Jei nustatoma, kad kryZminis subsidijavimas naudojamas
piktnaudziavimui dominuojancia padétimi rinkoje ar
nesaziningos konkurencijos elementy taikymui (pvz.,
grobuonisky  kainy  taikymui), tai pripaZjstama
konkurencijos pazeidimu.

Netiesioginis kryZzminis subsidijavimas

Netiesioginis kryZzminis subsidijavimas savo mechanizmu
ir poveikiu yra panasus j tiesioginj kryZzminj subsidijavima.
Taciau nustatyti patj kryZminio subsidijavimo faktg yra
sunkiau. Kai jmonéje dviejy veikly vykdymui naudojami
tie patys Zmogiskieji resursai, tos pacios patalpos ar
jrengimai, kiekvienai i$ veikly tenka maZesné sgnaudy
dalis, nei tekty tuo atveju, jei veiklos bity vykdomos
atskirose jmonése. Tokiu bidu abiejy veikly savikaina
mazéja.

KryZzminis subsidijavimas gali blti naudojamas kaip jrankis
nesaziningai konkurencijai.

Jei VV] vykdo ir remiamg, ir jprastg Ukine veiklas, ji gali
jprastos tkinés veiklos vykdyma subsidijuoti iS remiamos

veiklos. Tai reiskia, kad VV| pasinaudodama istekliais ir
(arba) isskirtinémis sglygomis, suteiktomis VV| konkrecios
remiamos veiklos vykdymui, gali jgauti pranasuma pries
konkurentus jprastos tkinés veiklos rinkoje.

Konkurencijos pazeidimo Saltinis — VV] iSskirtinés salygos
ir (arba) resursai, yra sietini su remiama veikla. Galimi
tokie VV) vykdomo Sio kryZminio subsidijavimo padariniai:

1) iSkreipiama konkurencija. VV|, pasinaudodama
iSskirtinémis saglygomis (monopoline rinka ir (arba)
valstybés finansavimu), turi galimybe pasidlyti Zemesne
nei konkurenty kaing jprastos Gkinés veiklos rinkoje. Dél
to konkurentams ne tik yra sunkiau veikti rinkoje, jie gali
bati priversti nutraukti veiklos vykdyma. llgainiui VV] gali
likti kone vienintele paslaugos teikéja, o rinka i$
konkurencingos pavirsti j monopoline;

2) konkuruojama palyginti mazZesnéje rinkoje. Net ir tuo
atveju, kai VV|, vykdydama jprasta udkine veiklg,
konkuruoja sitlydama ne Zemesne nei konkurenty kaing
(dazniausiai tada, kai kaina yra reguliuojama), ji patenkina
tam tikrg dalj paklausos ir uzima tam tikra rinkos dalj. Jei
VV| neturéty isskirtiniy salygy ir papildomy resursy i
remiamos veiklos, tikétina, uZimty mazesne dalj rinkos. O
dél Sios VV] ,rezervuotos” paklausos dalies galéty
konkuruoti ir kiti rinkos dalyviai;

3) valstybés léSos naudojamos ne pagal paskirtj. Jei
resursai, skirti remiamai veiklai, naudojami subsidijuoti
tos pacios VV] vykdoma jprastg dkine veiklg, gali bati, kad
remiamos veiklos teikimui buvo skirta nepagrjstai didélé
suma pinigy. GraZinus Siy léSy pervirsj j valstybés
biudZety, jos galéty bdati skirtos kitoms prioritetinéms
valstybés reikméms arba baty priimtas sprendimas
mazinti mokestine nasta.

Siuo metu Lietuvoje visose veikianciose VV] siekiama
iSskaidrinti  skirtingy veikly sgnaudy struktdras ir
atsisakyti tiesioginio kryZminio subsidijavimo. Taciau kol
kas néra identifikuojamas ar pripazjstamas neigiamas
netiesioginio kryZminio subsidijavimo taikymo poveikis
konkurencijai.

Netiesioginio kryZminio subsidijavimo loginés schemos,
kai jprasta dkiné veikla subsidijuojama iS remiamos
veiklos, gali bati jvairios (Zr. 2 lentele).

Kitame skyriuje kai kurie 2 lenteléje pavaizduoti atvejai
nagrinéjami detaliau.

6 https://kt.gov.It/It/dokumentai/del-teo-It-ab-veiksmu-atitikties-lietuvos-respublikos-konkurencijos-istatymo-9-straipsnio-reikalavimams-

tyrimo-nutraukimo-1
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1 lentelé. Galimi netiesioginio kryZzminio subsidijavimo atvejai, kai jprasta Gkiné veikla subsidijuojama iS remiamos veiklos.

Konkurencija V3 , Infostruktira”

o V|, Keliy prieZiara“
Kitos IT paslaugos

Keliy tiesimo veikla

Netiesioginis
kryZminis
subsidijavimas

BRI

V], Keliy prieZidra“
. Keliy prieZitros veikla

Monopolija
Pajamos iS
valstybés

Vs] ,Infostruktira®
SVDPT paslaugos

AB ,Lietuvos geleZinkeliai” AB ,Lietuvos pastas”

Keleiviy veZimas Ne universaliosios pasto paslaugos

@
® 4

/! AB ,Lietuvos pastas”
) Universalioji pasto paslauga

AB , Lietuvos geleZinkeliai”
Kroviniy veZimas tranzitu,

(]
A 1
® o

GeleZinkelio operatoriaus veikla

Pajamos is
vartotojy

NETIESIOGINIO KRYZMINIO SUBSIDIJAVIMO ATVEJAI LIETUVOS VV]

Siame skyriuje analizuojami netiesioginio kryZminio
subsidijavimo taikymo Lietuvos VV| pavyzdziai, kai jprasta
akiné veikla subsidijuojama is remiamos veiklos (V] ,Keliy
prieziira“, AB Lietuvos pastas, VS] ,Infostruktdra” ir
AB ,Lietuvos geleZinkeliai®).

V] ,Keliy prieziara“

Lietuvos (valstybinés ir vietinés reik§més)’ keliuose V|
»Keliy priezilira” vykdo Sias pagrindines veiklas:

1) keliy prieZiGros darbai: pakeliy Sienavimas, tvarkymas,
kelio Zenkly ir kity jrenginiy atstatymas, keliy valymas ir
barstymas zZiemg, pakeliy Sienavimas ir tvarkymas vasarg,
uztikrinimas, kad keliai ir jy statiniai baty techniskai
tvarkingi, estetiski ir pan. (Keliy prieziGros tvarkos
aprasas®);

2) keliy tiesimo (statybos) darbai, kurie apima
projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo
(remonto) ir priezilros darbus.

7 LR keliy jstatymo 3 str.

V] ,Keliy priezitra® be Siy veikly dar vykdo asfaltbetonio
misSiniy, frakciniy Zvyro skaldos miSiniy gamybos ir
pardavimo, technikos nuomos veiklg ir teikia vie$asias
paslaugas. Didzioji dauguma teikty viesyjy paslaugy
perduota (arba per 2018 m. bus perduota) Lietuvos
valstybinei keliy direkcijai®.

Keliy tiesimas ir keliy prieziura finansuojami skirtingai
(zr. 1 pav.).

1. Keliy prieZiiros veikla finansuojama tiesiogiai i$
valstybés [éSy ir laikoma remiama veikla. LR keliy
priezitros ir plétros finansavimo jstatyme numatyti 8
finansavimo Saltiniai, kurie apima jvairius mokescius, kuro
akciza, valstybés biudzZeto |ésas bei tikslines lésas. Keliy
priezilros ir plétros programos finansavimo léSy
naudojimo 2017 mety samatojel®, numatyta, kad i$
bendros 499,5 min. eury sumos, skirtos visai

https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.BF41D2C35D24/gmhrSREAra
8 LR Vyriausybés 2004 m. vasario 11 d. nutarimas Nr. 155 ,,Dél keliy prieZiaros tvarkos apra$o patvirtinimo*

https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.6569EF63B764/FpTSnjsTjX

% http://www.keliuprieziura.lt/naujienos/reformos-procesas-tesiasi--viesuju-paslaugu-funkcijos-is----keliu-prieziuros----pereina-lakd
10| R Vyriausybés 2017 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 274 ,Dél Keliy prieZiGros ir plétros programos finansavimo lé$y naudojimo 2017 mety

sgmatos patvirtinimo”

https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/ccd9b48020f711e78397ae072f58c508



Keliy prieziliros ir plétros programai finansuoti, 16,3 proc.
arba 81,4 min. eury paskirta 11 konkreciy valstybiniy
regioniniy keliy prieziGros jmoniy!! (jvardinant iy jmoniy
pavadinimus ir priskiriant konkrecig sumg). Vadinasi, joks
kitas Gkio subjektas negali pretenduoti j Sias |ésas ir jokia
kita jmoné neturi galimybés vykdyti keliy priezitros
veiklos Lietuvoje. Po Siy jmoniy reorganizavimo,
finansavimas ir keliy priezitros veiklos vykdymas pavestas
V], Keliy priezitra“.

2. Keliy tiesimo veikla vykdoma konkurencijos sglygomis
ir yra jprasta tkiné veikla. Sios veiklos finansavimg
reglamentuoja LR keliy jstatymo 5 straipsnio 6 dalis,
kurioje nurodyta, kad ,keliy projektavimo, tiesimo,
statybos, rekonstravimo ir taisymo (remonto) darbai
vykdomi Viesyjy pirkimy jstatymo ir kity teisés akty
nustatyta tvarka“. Tarp darby, kurie perkami

1 paveikslas. Keliy priezidros ir keliy tiesimo finansavimo schema

Keliy priezidros rinka
(remiama veikla)

Valstybés lé3os |
keliy prieZiarai |
(be I

I

konkurencijos)

e 55

————————— I Viesasis
r-——=—"™>"=>"™>"™>"™>"™>7"=— 1 pirkima
| Jmoné vykdanti tik keliy | s
: tiesima I <:| (konkur Valstybés

| enciia |éSos keliy
I Q% &6‘ [ maiijau tiesimui
(B A S R & = el ] sia
r-————"—"—"—— kaina)
Jmoné vykdanti tik keliy

i
8
&

vadovaujantis LR vieSyjy pirkimy jstatymu, néra keliy
priezitros.

Keliy priezidrai skirtomis léSomis jsigyta technika gali bati
naudojama vykdant ir keliy tiesimo darbus. Abiejy veikly
vykdymui gali biti naudojami tie patys darbuotojai,
patalpos, administraciniai resursai ir pan. Tuo, kad keliy
tiesimo veikla yra netiesiogiai kryZzmiskai subsidijuojama
i$ keliy prieZitros veiklos, V] ,,Keliy priezitra“ keliy tiesimo
rinkoje jgyja konkurencinj pranasuma, nes gali pasillyti
pigesnes paslaugas nei konkurentai.

Zala saZiningai konkurencijai pasireigkia tuo, kad kiti keliy
tiesimo rinkos dalyviai neturi galimybés pretenduoti j
valstybés lésas, kurias galéty panaudoti pasidengti bent
daliai keliy tiesimo sgnaudy. V] ,Keliy priezitra“ tokig
galimybe turi ir tai suteikia jai konkurencinj pranasuma.

Keliy tiesimo rinka
(jprasta ukineé veikla)

11| R Vyriausybés 2017 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 565 ,Dél valstybés jmonés ,Alytaus regiono keliai“, valstybés jmonés ,Klaipédos regiono
keliai“, valstybés jmonés ,,Marijampolés regiono keliai“, valstybés jmonés ,PanevéZio regiono keliai“, valstybés jmonés ,Siauliy regiono keliai“,
valstybés jmonés , Tauragés regiono keliai”, valstybés jmonés , Teliy regiono keliai“, valstybés jmonés ,Utenos regiono keliai“, valstybés jmonés
,Vilniaus regiono keliai“ ir valstybés jmonés , Automagistralé” reorganizavimo” reorganizuotos 10 regioniniy keliy prieZitros valstybiniy jmoniy
ir prijungiant prie V] ,Kauno regiono keliai“, jsteigiant vieng valstybine jmone (V]) ,Keliy prieziara“.
https://www.e-tar.It/portal/It/legalActPrint?documentld=64c84bf0662911e7b85cfdc787069b42
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AB Lietuvos pastas

Pagrindine AB Lietuvos pastas veikla sudaro pasto
paslaugos, tarp jy ir universalioji pasto paslauga®
2016 m. jmoné gavo 66,4 min. eury pajamy?3, tarp jy uz
suteiktas pasto paslaugas — 18,6 min. eury, pasiuntiniy
paslaugas — 1,8 min. eury, finansines paslaugas — 11,6
min. eury, periodiniy leidiniy prenumeratg — 4,2 min.
eury, uZ universaligsias pasto paslaugas’* — 20,4 min.
eury.

1. AB Lietuvos pastas yra jpareigotas teikti universaligsias
pasto paslaugas visoje Lietuvoje iki 2019 m. gruodzio
31 d., ne aukstesnémis kainomis, nei jos yra nustatytos ir
kurios yra pagrijstos $ios paslaugos sanaudomis®.
AB Lietuvos pastas turi teise prasyti papildomy lésy is
valstybés, jei gautos pajamos iS universaliosios paslaugos
teikimo nepadengia su Sia paslauga susijusiy pagrjsty
sgnaudy. Valstybé vyra jsipareigojusi iSimtinai tik
AB Lietuvos pastas apmokéti uZ universaligsias pasto
paslaugas patirta sgnaudomis pagrjstg nuostolj S
valstybés 1ésy. Tokiu bldu universalioji pasto paslauga
atitinka Siame darbe naudojamg remiamos veiklos
sampratg. Bendrové kompensacijg gauna ir uZ
nuostolingg periodiniy leidiniy pristatymo  kaimo
gyvenamuyjy vietoviy prenumeratoriams paslauga, 2016
m. ji sieké 6,34 min. eury?®.

3. Kitas paSto paslaugas Si bendrové teikia rinkoje,
konkuruodama su kitais paslaugy teikéjais. 2017 m.
[l ketv. duomenimis, rinkoje veiké 50 kity pasto paslaugy
teikéjuy.

AB Lietuvos paStas tiek universaliosioms, tiek kitoms
pasto paslaugoms gali naudoti tg pacig infrastruktirg,
ZmogiSkuosius iSteklius ir kitas priemones. Dalis Sios
jmonés patiriamy sgnaudy yra padengiama valstybés
[éSomis, o tai leidZia kitas paSto paslaugas teikti pigiau.
Tuo AB Lietuvos pastas jgyja konkurencinj pranasumg
jprastos Gkinés veiklos (kity pasto paslaugy) rinkoje.

Kitiems pasto paslaugy rinkos dalyviams néra draudziama
teikti pasSto paslaugas, kurios atitinka universaliosios
pasto paslaugos apibrézima. Ir jie Sias paslaugas teikia
ten, kur tai yra ekonomiskai naudinga. Taciau kitas pasto
paslaugy teikéjas negali pretenduoti j valstybés |ésas,
norédamas padengti dalj sgnaudy ir tokiu badu sumazinti
pasto paslaugy kaina.

Veikiant tokiam mechanizmui, AB Lietuvos pastui
uztikrinama mazZesné rizika konkurencinéje pasto
paslaugy rinkoje, suteikiama galimybé konkuruoti

Zemesnémis kainomis, palyginti su kitais rinkos dalyviais.
Pastarieji neturi valstybés garantijos, kad dalis veiklos
sgnaudy bus padengtos. Tuo sudaromos sglygos
nesaziningai konkurencijai.

Nors AB Lietuvos pasto atveju veikia mechanizmas,
apsaugantis nuo tiesioginio kryZminio subsidijavimo,
tacdiau isSskirtiné galimybé gauti valstybés lésas
universaliajai paSto paslaugai ar periodiniy leidiniy
pristatymui kaimiSkose vietovése mazina Sios bendroveés
veikimo rizikas ir tuo suteikia jai pranasuma bei iskreipia
konkurencijg pasto paslaugy rinkoje.

V] ,,Infostruktiira“

V] ,Infostruktdra” yra Saugaus valstybinio duomeny
perdavimo tinklo (toliau — SVDPT) operatorius ir Siuo
tinklu teikia duomeny perdavimo paslaugas (toliau —
SVDPT paslaugos). V] ,Infostruktiira“ savo interneto
svetainéje skelbia, kad SVDPT paslaugomis naudojasi
daugiau nei 60 proc. valstybés institucijy, tarp kuriy LR
Seimas, LR Prezidento kanceliarija, LR Vyriausybé,
ministerijos, jy departamentai, visos savivaldybés.

SVDPT ypatumai leidZzia patenkinti valstybés poreikj
uztikrinti tarp valstybés ir savivaldybés institucijy
perduodamos informacijos konfidencialumg ir slaptumg
LR valstybés ir tarnybos paslap¢iy jstatymo kontekste’. V|
»Infostruktlra” yra paskirtas vieninteliu SVDPT valdytoju

12 padto paslaugos — pasto siunty surinkimas, paskirstymas, veZimas ir pristatymas ar jteikimas. (LR pasto jstatymo 2 str. 13 d.)

https://www.e- tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.9CD153214DD1/nbKxJnApCH

13 Konsoliduotas metinis pranesimas ir konsoliduotos ir atskiros finansinés ataskaitos 2017 m., 50 psl.
https://www.post.It/sites/default/files/ab_lietuvos_pasto_konsoliduotas_pranesimas_ir_finansines_ataskaitos.pdf

14 Universalioji pasto paslauga — teisés akty nustatytos kokybés pasto paslauga, kuri uZ prieinama kaing turi bati teikiama visoje LR teritorijoje
visiems tokig paslaugg pageidaujantiems gauti naudotojams. (LR pasto jstatymo 3 str. 22 p.) LR teritorijoje turi bati uztikrintas Sios universaliosios

pasto paslaugos teikimas:
1) iki 2 kg pasto siunty surinkimas, rasiavimas, vezimas ir pristatymas;

2) iki 10 kg pasto siuntiniy surinkimas, rasiavimas, veZimas ir pristatymas;

3) registruotuyjy ir iSvertintyjy pasto siunty surinkimas, rasiavimas, vezimas ir pristatymas;

4) iki 20 kg paSto siuntiniy, gauty S kity valstybiy
tar.It/portal/It/legalAct/TAR.9CD153214DD1/nbKxJnApCH)
15 LR pasto jstatymo 14 str. 5 d.

nariy,

pristatymas. (LR paSto jstatymo 14str. 1d. https://www.e-

16 Konsoliduotas metinis prane$imas ir konsoliduotos ir atskiros finansinés ataskaitos 2017 m., 50 psl.
https://www.post.It/sites/default/files/ab_lietuvos_pasto_konsoliduotas_pranesimas_ir_finansines_ataskaitos.pdf
17 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2006 m. rugséjo 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-1222-3/2006.



ir turi iSskirtine teise (yra vienas paslaugos teikéjas
rinkoje) teikti SVDPT paslaugas. Todél Sios paslaugos yra
teikiamos monopolinéje rinkoje.

Taciau Si jmoné taip pat teikia elektroninio pasto
administravimo, elektroniniy rysSiy infrastruktdros
nuomos, interneto rysio paslaugy teikimo ir panasias
paslaugas. Sios paslaugos yra nebdtinai susijusios su
informacijos konfidencialumu ar slaptumu LR valstybés ir
tarnybos paslapciy jstatymo kontekste, todél gali bdati
vertinamos kaip jprasta tkiné veikla.

Taigi V] ,Infostruktlra“ teikiamos remiamos veiklos (kai
yra bdtina  uZtikrinti  perduodamos informacijos
konfidencialuma) ir jprastos Gkinés veiklos (kai ypatingas
saugumas nebitinas) vykdymui gali biti naudojami tie
patys Zmogiskieji resursai, tos pacios patalpos,
infrastruktdra ar kiti iStekliai. Tuo V| , Infostruktira“ jgyja
konkurencinj pranasumg tkinés veiklos rinkoje, nes dalis
dkinés veiklos sgnaudy yra padengiama iS remiamos
veiklos, vykdomos iSskirtinémis sglygomis. Tai leidzia
atpiginti paslaugas, kurios laikytinos Gkine veikla, ir
laiméti vieSuose pirkimuose.

Kiti privatis Gkio subjektai neturi galimybés dalj Gkinés
veiklos sgnaudy padengti is veiklos, kurig vykdyti jiems
baty suteiktos isskirtinés sglygos. Taigi V] ,Infostruktdra”
dkinés veiklos vykdymas kartu teikiant SVDPT paslaugas
sudaro sglygas nesaziningai konkurencijai.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“

2015 m. AB , Lietuvos geleZinkeliai“ daugiausia pajamy
gavo i$ Siy veikly: 85 proc. is kroviniy vezimo, 5,5 proc. is
keleiviy veZzimo®®. Taigi, $ios paslaugos yra pagrindinés
AB ,Lietuvos gelezZinkeliai“ vykdomos veiklos.

Kroviniy veZimo tranzitu veiklg Lietuvos teritorijoje gali
vykdyti tik AB ,Lietuvos gelezZinkeliai“'®, todeél i veikla
laikytina monopoline veikla. Pazymétina, kad ji yra
pelninga.

Kity kroviniy vezimo (ne tranzitu) veikla yra jprasta tkiné
veikla, kurig Lietuvoje vykdo ne tik AB,Lietuvos
geleZinkeliai“, todél ji laikytina konkurencine veikla, kuri
pajamas generuoja i$ paslaugos gavéjy. Si veikla taip pat
vykdoma pelningai.

Keleiviy veZzimo veikla veikia konkurencinéje rinkoje.
Lietuvoje keleiviy vezimo gelezinkeliais veikla vyra
nuostolinga.

Keleiviy vezimo veiklos nuostoliai tiesiogiai ir netiesiogiai
subsidijuojami, naudojant tg pacia infrastruktdrg ir kitus
iSteklius kaip ir vykdant kroviniy veZimo veiklas. 2016 m.
keleiviy veZimo veiklos nuostolis sieké 36 min. eury?. Si
veikla bus subsidijuojama i$ valstybés biudzZeto tik tokiu
atveju, jei AB ,Lietuvos gelezinkeliai” iSmokés analogiska
suma dividendy?®'.

Keleiviy vezimo gelezinkeliu paslaugos yra pakeic¢iamos
kitomis keleiviy veZzimo sausuma paslaugomis. Keleiviy
veZimo autobusu paslaugos Lietuvoje vyra placiai
paplitusios. 29-iose Lietuvos savivaldybése i$ 60 teikiamos
keleiviy vezimo tarpmiestiniais autobusais paslaugos. 37
savivaldybiy jmonés teikia priemiestinio keleiviy veZzimo
paslaugas ir jy jéjimo j tarpmiestiniy marsruty rinka
barjerai neblty dideli. Be to, Sias paslaugas teikia ir
privatis keleiviy veZimo paslaugy teikéjai.

Keleiviy veZimo gelezZinkeliais ir autobusais paslaugy
kainos néra reikSmingai skirtingos, kai kurie marsrutai
pigesni keliaujant autobusais, kiti — traukiniais (Zr.
2 lentele).

2 lentelé. Keleiviy vezimo kainy palyginimas 2018 m. vasaris
Keleiviy vezimo
autobusais
kainos?3
15,20 -20,81 eur

Keleiviy veZzimo

Marsrutai . .
traukiniais kainos??

17,40 — 25,00 eur
Vilnius — Kaunas 4,80 - 7,00 eur 6,00-9,12 eur
Vilnius — Siauliai 9,70 — 19,00 eur 9,00 - 15,77 eur

Saltinis. www.traukiniobilietas.lt, www.autobusubilietai.lt

Vilnius — Klaipéda

Tarptautinio keleiviy susisiekimo paslaugy rinka dar
konkurencingesné, nes joje konkuruoja ne tik susisiekimo
paslaugy gelezZinkeliu ar autobusais, bet ir léktuvais
teikimo jmonés.

Kai valstybé priima sprendimg subsidijuoti tik vieng
keleiviy veZimo rinkoje veikiancig jmone — AB , Lietuvos
geleZinkeliai” — diskriminuojami kiti toje pacioje rinkoje
veikiantys Ukio subjektai. Tuo sukuriamos skirtingos
veikimo rinkoje salygos, iskraipoma konkurencija.

Prieiga internetu: <https://kt.gov.It/It/dokumentai/teismo-sprendimas/id.99>.

18 Lietuvos geleZinkeliy metiné ataskaita 2015.

http://www.litrail.lt/documents/10291/1488090/LG_2015_LT.pdf/0e0a879b-e5ae-491e-866f-6318b1lal8ebb

19 LR geleZinkelio transporto kodekso 28 str. 2 d.
20 http://www.bns.It/topic/1911/news/53998065/

21 https://www.15min.lt/verslas/naujiena/transportas/po-lietuvos-gelezinkeliu-isskaidymo-zvilgsnis-i-nuostolinga-keleiviu-vezima-667-925022

22 Kainy skirtuma lemia I ar Il klasés bilieto pasirinkimas.
23 Kainy skirtumas priklauso nuo paslaugg teikiancios kompanijos.



KryZminis subsidijavimas valstybés valdomose jmonése: jtaka konkurencijai

ISVADOS

1. Dél susiklosciusios situacijos ir teisinés bazés VV) gali
veikti bet kokioje Ukio Sakoje ar veikloje. Néra rimty
teisiniy klit¢iy ar barjery, kurie galéty trukdyti VV|
uzsiimti nauja tkine veikla.

2. Kai VV] salia remiamos veiklos uzsiima ir jprastine tkine
veikla, sudaromos sglygos jprastg tkine veiklg kryzmiskai
subsidijuoti remiamai veiklai skirtomis valstybés IéSomis

ir taip nesaZiningai konkuruoti su kitomis jmonémis,
kurios neuZsiima remiama veikla ir negauna garantijy ar
[ésy i valstybés.

3. Kai dalis sgnaudy, patiriamy VV| vykdant jprastg Ukine
veiklg, padengiama i$ remiamos veiklos vykdymui skirty
valstybés |ésy, yra iSkraipoma konkurencija, o biudZeto
IéSos naudojamos ne pagal paskirt;.

PASIULYMAI

I. Pasiulymai valstybés politikai, siekiant iSvengti

nesaZiningos konkurencijos.

1. VV]turéty vykdytitik remiamg veiklg, o jprastos tkinés
veiklos vykdymas turéty bati perduotas kitiems tkio
subjektams.

2. Jei priimamas sprendimas, kad VV] turéty vykdyti
jprastg Gkine veiklg, tuomet ta pati jmoné neturéty
vykdyti ir remiamos veiklos.

Il. Pasiulymai VV].

1. V] ,Keliy prieziara” neturéty dalyvauti keliy tiesimo
konkursuose. Kiek tai yra jmanoma, keliy priezitros
paslaugas jmoné turéty stengtis pirkti rinkoje, kaip tai
numato LR viesyjy pirkimy jstatymas.

2. AB Lietuvos pastas turety teikti tik universaligjg pasto
paslaugg ir nedalyvauti kity pasto paslaugy rinkoje,

taip uzkertant kelig nesaziningai konkurencijai kity
pasto paslaugy rinkoje. Arba — kitiems ukio
subjektams visoje Lietuvoje ar atskirose jos teritorijos
dalyse turéty bati leidziama konkuruoti dél
universaliosios pasSto paslaugos teikimo tomis
paciomis sglygomis kaip ir AB Lietuvos pastas.

3. V] ,Infostruktdara“ neturéty vykdyti Gkinés veiklos.
Valstybés ir savivaldybés jmonés teikiamas rysio
paslaugas, kiek tai néra susije su informacijos
saugumu, turéty pirkti rinkoje, kaip tai numato LR
viesyjy pirkimy jstatymas.

4. AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ neturéty nuostolingos
keleiviy vezimo veiklos subsidijuoti i$ pelno gauto is
kroviniy veZimo tranzitu. Geriausiu atveju,
nuostolingo keleiviy vezimo turéty buati atsisakyta.
Kitu atveju, Sis nuostolis turéty bati padengtas
valstybés léSomis.



